
（1）地方自治ここにあり首長インタビュー

昭
和
の
南
海
地
震
か
ら
79
年
。「
稲
む
ら
の
火
」
に
由
来
し
た
世
界

津
波
の
日
が
制
定
さ
れ
て
10
年
。
今
回
の
「
首
長
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
」

は
広
川
町
の
樫
原
淳
奈
町
長
で
す
。
昨
年
11
月
、
前
西
岡
町
長
の
逝

去
で
行
わ
れ
た
町
長
選
挙
で
初
当
選
さ
れ
ま
し
た
。
聞
き
手
は
地
元

の
山
下
理
事
と
大
前
で
す
。

大
前 

： 
町
議
会
議
員
と
し
て
も
長

く
務
め
ら
れ
、
広
川
町
に
精
通
さ

れ
て
い
る
町
長
で
す
が
、
大
事
に

さ
れ
て
い
る
こ
と
は
。

町
長 

： 
や
っ
ぱ
り
、
一
番
大
事
に

し
て
い
る
の
は
、
町
民
の
ご
意
見

で
す
。
議
員
の
時
か
ら
も
、
本
当

に
身
近
な
困
り
ご
と
を
聞
い
て

き
ま
し
た
。
そ
の
延
長
線
上
に
町

長
は
い
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。
町

民
の
方
は
、「
こ
ん
な
こ
と
を
や

っ
て
ほ
し
い
」
と
言
っ
て
来
ま
す
。

そ
れ
を
い
ち
早
く
課
長
ら
と
協
議

し
て
返
事
を
し
て
、
出
来
る
こ
と

は
早
急
に
進
め
る
よ
う
に
し
て
い

ま
す
。

山
下 

： 
町
民
と
し
て
、
あ
り
が
た

い
の
で
す
が
、
全
て
要
望
ど
お
り

に
な
ら
な
い
の
で
は
。

町
長 

： 
議
員
の
時
、
町
長
に
話
を

す
る
と
き
は
、
整
理
し
て
話
を
持

っ
て
い
き
ま
し
た
。
住
民
の
皆
さ

ん
も
そ
う
だ
と
思
う
の
で
す
。
自

分
の
思
い
の
丈
を
述
べ
て
い
る
と

思
い
ま
す
。
そ
れ
を
き
っ
ち
り
受

け
止
め
る
の
は
、
我
々
の
仕
事
だ

と
思
っ
て
い
ま
す
。

大
前 

： 
町
長
に
な
ら
れ
て
、
現
場

の
実
際
は
ど
う
で
す
か
。

町
長 

： 
や
は
り
執
行
権
が
あ
る
の

で
、
責
任
が
む
ち
ゃ
く
ち
ゃ
重
た

い
で
す
。
課
長
さ
ん
方
と
相
談
し

な
が
ら
、
間
違
い
の
な
い
選
択
を

し
な
が
ら
や
っ
て
い
ま
す
。
で
も
、

そ
れ
だ
け
な
ら
自
分
の
意
思
も
な

く
な
る
の
で
、
や
り
た
い
こ
と
は

執
行
部
と
も
詰
め
て
、
徐
々
に
で

す
が
、
や
っ
て
い
こ
う
と
し
て
い

ま
す
。

稲
む
ら
の
火
の
思
い
を

　
　
引
き
継
ぐ
防
災
対
策

令
和
の
広
村
堤
防
と
も
い
え
る

鎮
守
の
森
は
、
今
年
の
３
月
に
90

数
メ
ー
タ
ー
を
整
備
し
ま
し
た
。

西
岡
前
町
長
が
企
画
を
し
て
、
私

が
事
業
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。
こ
れ
を
守
っ
て
未
来
の
子
ど

も
た
ち
に
残
し
て
い
く
、
広
村
堤

防
あ
っ
て
の
広
川
町
だ
と
思
っ
て

い
ま
す
。
濱
口
梧
陵
さ
ん
の
功
績

は
非
常
に
あ
り
が
た
く
て
、
こ
れ

を
守
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

大
前 

： 
広
川
町
は
濱
口
梧
陵
さ
ん

の
意
志
を
引
き
継
い
で
、
津
波
防

災
対
策
に
注
力
し
て
い
ま
す
。
地

域
防
災
計
画
を
見
て
も
力
が
入
っ

て
い
る
と
思
い
ま
し
た
し
、
避
難

施
設
の
「
ま
も
る
く
ん
」
や
、
廣

八
幡
宮
の
避
難
所
と
か
を
整
備
さ

れ
て
き
た
と
思
う
の
で
す
が
。

町
長 

： 
そ
れ
が
、
絵
に
描
い
た
餅

に
な
ら
な
い
よ
う
に
、
計
画
は
き

っ
ち
り
書
い
て
い
ま
す
が
、
実
践

で
き
な
い
と
意
味
が
な
い
の
で
、

そ
こ
を
し
っ
か
り
と
や
っ
て
い
こ

う
と
思
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
間
の
カ
ム
チ
ャ
ツ
カ
の
地

震
は
、
こ
ち
ら
は
揺
れ
て
な
い
か

ら
余
裕
が
あ
っ
て
、
昼
間
で
職
員

も
い
た
の
で
、
き
ち
ん
と
持
ち
場

へ
行
っ
て
、
陸
閘
門
を
閉
め
る
と

か
も
、
そ
つ
な
く
出
来
た
の
で
す

が
、
そ
れ
が
大
き
な
地
震
が
来
た

時
に
、
休
日
や
夜
中
で
も
出
来
る

の
か
ど
う
か
。

大
前 

： 
職
員
は
、
担
当
の
陸
閘
門

が
あ
っ
て
閉
め
な
い
と
い
け
な
い

と
い
う
話
を
聞
い
た
の
で
す
が
。

町
長 

： 
近
所
の
職
員
が
持
ち
場
と

い
う
の
が
あ
る
の
で
、
そ
の
方
た

ち
が
埋
め
立
て
の
陸
閘
門
を
閉
め

る
と
い
う
事
か
ら
津
波
対
策
は
始

ま
る
の
で
す
。
３
、
４
人
ぐ
ら
い

が
担
当
し
て
い
る
と
思
う
の
で
す

が
、
全
員
が
被
災
し
て
し
ま
っ
た

ら
、
閉
め
に
行
く
術
が
な
く
な
り

ま
す
の
で
、
そ
こ
ら
へ
ん
は
対
応

を
検
討
し
な
け
れ
ば
と
考
え
て
い

ま
す
。

山
下 

： 
江
上
川
河
口
の
天
皇
水
門

は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
。

町
長 

： 
天
皇
の
方
は
遠
隔
で
閉
ま

り
ま
す
。
役
場
に
操
作
施
設
が
あ

る
の
で
す
が
、
現
在
機
械
の
更
新

を
し
て
お
り
、
大
津
波
警
報
を
受

信
し
た
ら
自
動
で
閉
鎖
す
る
予
定

で
す
。
た
だ
、
感
恩
碑
前
の
防
波

堤
の
陸
閘
門
は
、
道
路
を
遮
断
し

て
閉
め
る
の
で
、
車
な
ど
の
安
全

確
認
が
必
要
な
の
で
す
。

広
川
町
は
、
広
村
か
ら
始
ま
っ

て
、
８
０
０
年
ぐ
ら
い
歴
史
が
あ

る
の
で
す
。
昭
和
21
年
の
南
海
地

震
が
来
る
ま
で
の
６
６
３
年
間
の

間
に
８
回
津
波
が
来
て
い
ま
す
。

そ
れ
を
単
純
に
割
っ
た
ら
、
84
年

に
１
回
来
て
い
ま
し
て
、
昭
和
21

年
か
ら
も
う
79
年
経
っ
て
い
る
の

で
す
。

山
下 

： 
い
つ
来
て
も
お
か
し
く
な

い
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。

町
長 

： 
そ
れ
を
皆
さ
ん
に
、
自
分

の
命
は
自
分
で
守
っ
て
ほ
し
い
と
。

な
お
か
つ
避
難
で
き
た
方
は
、
被

樫原広川町長

「稲むらの火」を引き継ぎ、防災対策と
「楽しく誇りの持てるまちづくり」

地方自治ここにあり　首長インタビュー

広川町 町長樫 原 淳 奈

「わかやま住民と自治」2025年12月25日発行　第375号より



地方自治ここにあり首長インタビュー（2）

緒
に
い
る
と
、
パ
ニ
ッ
ク
を
起
こ

し
て
、
居
づ
ら
く
な
っ
た
の
で
、

障
が
い
者
の
方
が
避
難
で
き
る
場

所
が
欲
し
い
の
で
す
と
要
望
が
あ

っ
て
、
そ
れ
も
今
、
検
討
中
で
す
。

こ
の
時
は
、
警
報
中
で
も
、
浸
水

地
域
に
あ
る
自
宅
へ
帰
っ
た
と
い

う
こ
と
が
あ
っ
て
、
大
き
な
津
波

が
来
て
い
た
ら
、
そ
の
方
ら
の
命

が
ど
う
な
っ
て
い
た
の
か
わ
か
ら

な
い
の
で
、
そ
こ
ら
へ
ん
も
安
心

し
て
避
難
で
き
る
よ
う
な
対
応
を

し
な
け
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。

９
月
に
、
広
川
町
で
ド
ロ
ー
ン

を
使
っ
て
農
業
経
営
を
し
て
い
る

合
同
会
社
寺
田
と
災
害
時
に
ド
ロ

ー
ン
で
撮
影
し
て
も
ら
う
協
定
を

締
結
し
ま
し
た
。
そ
の
辺
も
上
手

に
活
用
で
き
た
ら
と
思
っ
て
い
ま

す
。

大
前 

： 
先
ほ
ど
お
聞
き
し
た
鎮
守

の
森
は
ど
の
よ
う
な
も
の
で
す
か
。

町
長 

： 「
公
益
財
団
法
人
鎮
守
の
森

の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
と
い
う
団
体

が
あ
っ
て
、
そ
の
団
体
の
方
が
広

川
町
で
堤
防
を
作
れ
ば
植
栽
し
ま

す
と
い
う
提
案
が
あ
っ
た
の
で
す
。

こ
れ
に
前
西
岡
町
長
が
共
感
し
ま

し
て
、
ぜ
ひ
や
っ
て
ほ
し
い
と
。

耐
久
中
学
校
の
前
に
土
手
を
作
り
、

５
０
０
０
本
程
植
栽
し
て
く
れ
た

の
で
す
。
私
は
令
和
の
大
堤
防
と

呼
ん
で
広
村
堤
防
と
と
も
に
、
守

っ
て
い
こ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。

こ
こ
は
昭
和
21
年
の
南
海
地
震

の
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
、

そ
の
足
元
へ
テ
ト
ラ
ポ
ッ
ド
を
設

置
す
る
予
定
に
な
っ
て
い
ま
す
。

山
下 

： 
一
文
字
堤
防
は
台
風
で
動

い
た
と
聞
い
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

町
長 

： 
ま
た
、
避
難
施
設
が
12
あ

る
の
で
す
が
、
避
難
所
に
ト
ラ
ン

シ
ー
バ
ー
を
置
い
て
、
携
帯
電
話

が
通
じ
な
く
な
っ
て
も
、
い
ち

早
く
我
々
と
連
絡
で
き
る
よ
う
に
、

町
の
幹
部
が
６
人
持
つ
よ
う
に
し

よ
う
思
っ
て
い
ま
す
。
使
え
な
け

れ
ば
意
味
が
な
い
の
で
、
避
難
訓

練
時
に
説
明
を
し
っ
か
り
す
る
つ

も
り
で
す
。

あ
と
は
、
ト
イ
レ
カ
ー
を
１
台

購
入
す
る
予
定
に
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
も
１
０
０
０
万
円
ぐ
ら
い
す

る
の
で
す
が
、
身
体
の
不
自
由
な

方
、
障
害
を
持
っ
て
い
る
方
に
対

し
て
の
ト
イ
レ
カ
ー
と
思
っ
て
い

ま
し
て
、
他
の
健
常
者
の
方
に
は

簡
易
ト
イ
レ
の
ラ
ッ
プ
ポ
ン
と
い

う
の
が
あ
っ
て
、
普
通
に
便
座
に

座
っ
て
、
袋
に
な
っ
て
用
を
足
し

た
ら
、
圧
着
し
て
処
理
す
る
。
ま

た
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
を
守
る
た
め

の
パ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
や
段
ボ
ー
ル

ベ
ッ
ド
も
購
入
を
予
定
し
て
い
ま

す
。
避
難
施
設
で
少
し
で
も
快
適

に
過
ご
せ
る
よ
う
に
と
考
え
て
い

ま
す
。

カ
ム
チ
ャ
ツ
カ
地
震
の
時
に
、

知
的
障
害
者
の
方
の
親
御
さ
ん
か

ら
、
避
難
所
で
見
知
ら
ぬ
方
と
一

災
者
を
助
け
に
行
っ
て
ほ
し
い
と
。

自
分
の
命
が
最
優
先
な
の
で
、
危

険
で
な
い
対
応
を
し
て
ほ
し
い
と

は
思
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
そ
れ

を
私
は
い
ろ
ん
な
会
合
の
た
び
に

言
っ
て
い
る
の
で
す
。
チ
ー
ム
広

川
で
１
人
の
犠
牲
者
も
出
さ
ず
に
、

こ
の
災
害
を
乗
り
越
え
ら
れ
た
ら

と
い
う
ふ
う
に
は
思
っ
て
い
る
と

こ
ろ
で
す
。

ハ
ー
ド
面
で
は
、
県
が
湯
浅
広

湾
の
一
文
字
堤
防
の
補
強
工
事
を

行
っ
て
い
ま
す
。
消
波
ブ
ロ
ッ
ク
、

通
称
テ
ト
ラ
ポ
ッ
ド
を
、
唐
尾
漁

港
で
作
っ
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

現
状
な
ら
、
津
波
時
に
倒
さ
れ
る

の
時
に
、
津
波
が
江
上
川
を
遡
上

し
て
、
日
東
紡
績
で
亡
く
な
っ
た

方
が
お
ら
れ
、
耐
久
中
学
校
も
被

災
し
た
と
聞
い
た
の
で
、
こ
の
堤

防
が
江
上
川
に
向
か
っ
て
長
く
な

っ
た
の
で
、
少
し
は
防
波
堤
の
役

割
を
果
た
せ
る
か
な
と
思
い
ま
す
。

山
下 

： 
い
ま
大
事
に
し
た
い
の
は

「
稲
む
ら
の
火
の
館
」
を
中
心
に

津
波
の
教
訓
を
伝
え
て
い
く
と
い

う
こ
と
な
の
か
な
と
。
な
ぜ
町
が

防
災
に
力
を
入
れ
て
い
る
の
か
を
、

歴
史
を
知
ら
な
い
と
わ
か
ら
な
い
。

子
ど
も
た
ち
が
勉
強
し
て
、
ガ
イ

ド
も
し
て
い
る
そ
れ
を
広
げ
て
い

た
だ
い
た
ら
と
思
う
の
で
す
が
。

町
長 

： 
そ
う
で
す
ね
。
子
ど
も
た

ち
も
、「
稲
む
ら
の
火
の
館
」
来

客
者
に
教
え
る
ぐ
ら
い
の
知
識
を

持
つ
子
も
い
て
も
の
す
ご
く
あ
り

が
た
い
で
す
。

山
下 

： 
一
時
期
、「
稲
む
ら
の
火
」

の
話
が
教
科
書
か
ら
消
え
た
時
期

が
あ
っ
て
、
中
学
校
ぐ
ら
い
の
時

に
先
生
が
冊
子
を
作
っ
て
教
え
て

く
れ
ま
し
た
。
そ
こ
か
ら
「
稲
む

ら
の
火
」
を
復
活
さ
そ
う
と
い
う

よ
う
な
話
も
あ
り
ま
し
た
。

町
長 

： 
教
科
書
へ
は
、
ま
た
載
っ

て
い
る
よ
う
で
す
ね
。
そ
れ
を
伝

え
る
「
稲
む
ら
の
火
の
館
」
に
、

雜
賀
さ
ん
と
い
う
館
長
さ
ん
が
い

ま
し
て
、
も
の
す
ご
く
い
い
講
演

を
し
て
く
れ
ま
す
。
ぜ
ひ
聞
き
に

来
て
い
た
だ
い
た
ら
。
お
寺
の
住

職
さ
ん
で
中
学
校
の
先
生
だ
っ
た

の
で
、
子
ど
も
た
ち
に
も
わ
か

り
や
す
く
教
え
て
い
た
だ
け
ま
す
。

ま
た
、
３
Ｄ
映
像
も
あ
る
の
で
す

け
ど
、
そ
れ
も
体
験
し
て
も
ら
え

た
ら
、
素
晴
ら
し
い
施
設
で
、
素

晴
ら
し
い
館
長
と
い
う
事
で
、
ぜ

ひ
皆
さ
ん
に
お
伝
え
く
だ
さ
い
。

ふ
る
さ
と
納
税
で

　
農
業
振
興
の
好
循
環
を

大
前 

： 
産
業
振
興
や
ま
ち
づ
く
り

で
、
以
前
、
広
川
町
の
職
員
さ
ん

は
、
農
業
を
守
ら
な
い
と
長
期
的

に
地
域
を
維
持
で
き
な
い
と
話
し

て
い
ま
し
た
が
。

町
長 

： 
私
も
農
林
水
産
業
の
支
援

を
出
来
る
限
り
し
て
い
き
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。
た
だ
そ
の
財
源

を
考
え
な
い
と
い
け
な
い
。
ふ
る

さ
と
納
税
は
広
く
使
え
ま
す
。
有

田
と
い
う
こ
と
で
、
み
か
ん
の
寄

付
額
が
大
き
い
の
で
す
。
み
か
ん

の
寄
付
額
は
、
農
業
の
方
が
努
力

を
し
て
、
寄
付
額
を
増
や
し
て
く

れ
て
い
る
。
そ
の
分
を
農
業
に
還

元
す
る
の
が
、
好
循
環
を
生
む
と

思
っ
て
い
ま
す
。

も
ち
ろ
ん
、
林
業
や
漁
業
も
支

援
を
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い

ま
し
て
、
み
か
ん
の
寄
付
額
が
増

え
た
時
に
そ
う
い
っ
た
還
元
を
し

や
す
く
な
る
と
思
う
の
で
す
。
そ

れ
を
「
ら
く
ら
く
農
業
」
と
言
っ

鎮守の森のプロジェクトの「令和の大堤防」
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て
ス
プ
リ
ン
ク
ラ
ー
助
成
と
か
モ

ノ
ラ
ッ
ク
助
成
な
ど
を
し
て
い
ま

し
た
。
し
か
し
今
は
、
モ
ノ
ラ
ッ

ク
助
成
な
ど
は
し
て
い
ま
せ
ん
。

大
前 

： 
な
く
な
っ
た
の
で
す
ね
。

町
長 

： 
そ
れ
で
、
こ
れ
を
復
活
さ

せ
て
ほ
し
い
と
い
う
要
望
が
す
ご

く
出
て
い
ま
し
て
、
そ
の
た
め
に
、

財
源
を
増
や
し
た
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。
こ
の
好
循
環
が
生
ま
れ
た

ら
、
そ
う
い
っ
た
こ
と
を
や
っ
て

い
き
た
い
と
思
っ
て
い
る
の
で
す
。

山
下 

： 
昔
広
げ
た
み
か
ん
の
パ
イ

ロ
ッ
ト
事
業
の
明
神
山
の
山
手
、

上
の
方
は
鳥
獣
被
害
で
や
め
て
い

く
、
自
然
相
手
の
動
物
や
か
ら
ど

う
し
よ
う
も
な
い
と
い
う
の
も
あ

る
け
ど
、
フ
ェ
ン
ス
の
補
助
を
受

け
て
、
み
ん
な
や
っ
て
い
る
け
ど

も
大
変
で
す
。

町
長 

： 
猟
友
会
も
駆
除
を
行
っ
て

く
れ
て
い
る
の
で
す
が
、
い
た
ち

ご
っ
こ
に
な
っ
て
い
る
よ
う
で
、

結
構
捕
っ
て
は
く
れ
て
い
る
の
で

す
け
ど
ね
。

大
前 

： 
そ
の
猟
友
会
が
、
高
齢
化

し
て
い
ま
す
よ
ね
。

町
長 

： 
若
手
の
方
を
育
て
る
た
め

に
、
新
規
の
方
に
、
補
助
や
支
援

は
し
て
い
る
の
で
す
け
ど
も
、
た

だ
、
命
の
断
つ
よ
う
な
事
は
大
変

だ
と
思
い
ま
す
。

大
前 

： 
時
々
、
熊
も
出
て
く
る
の

で
す
よ
ね
。

町
長 

： 
目
撃
情
報
ま
で
は
な
い
の

で
す
が
、
２
、
３
日
前
に
も
、
津

木
地
区
で
熊
ら
し
き
も
の
が
い
た

と
。
そ
れ
で
女
性
が
逃
げ
よ
う

と
し
て
転
倒
し
怪
我
を
し
た
と
い

う
事
が
あ
り
ま
し
た
。
私
も
広
川

ビ
ー
チ
駅
近
く
の
道
路
で
、
車
で

猪
と
出
会
い
頭
に
ぶ
ち
当
た
っ
て
、

修
理
代
が
40
万
円
か
か
り
ま
し

た
。
猪
は
光
に
飛
び
込
ん
で
く
る

の
で
か
わ
す
こ
と
が
で
き
な
か
っ

た
。
結
構
大
き
く
て
、
足
を
引
き

ず
っ
て
山
へ
戻
っ
て
い
き
ま
し
た
。

あ
れ
は
す
ご
い
と
思
い
ま
し
た
。

山
下 

： 
も
う
山
手
で
は
農
業
で
き

な
い
か
ら
、
年
配
の
人
は
特
に
山

手
の
農
地
は
耕
作
放
棄
し
て
し
ま

う
。

町
長 

： 
そ
れ
だ
け
被
害
が
大
き
く

な
り
ま
し
た
。
広
川
町
も
、
遊

休
農
地
を
再
開
発
し
た
ら
、
農

地
リ
ボ
ー
ン
補
助
金
と
い
う
制
度

が
あ
る
の
で
す
。
前
町
長
の
時
に
、

「
ら
く
ら
く
農
業
」
の
ス
プ
リ
ン

ク
ラ
ー
と
モ
ノ
ラ
ッ
ク
の
補
助
を

や
め
て
、
そ
っ
ち
へ
力
を
入
れ
直

し
た
の
で
す
。

山
下 

： 
そ
う
い
う
場
所
が
あ
れ
ば
、

新
し
く
苗
木
を
植
え
て
意
欲
が
出

て
く
る
し
ね
。

町
長 

： 
そ
う
で
す
。
開
墾
せ
ん
と

あ
か
ん
の
で
、
そ
の
分
の
補
助
を

し
て
い
ま
す
。
こ
の
間
、
申
請
を

見
た
の
で
す
け
ど
も
、
若
手
の
方

が
申
請
さ
れ
て
い
て
、
自
分
で
一

か
ら
育
て
て
い
き
た
い
と
い
う
の

が
あ
る
よ
う
で
す
。

充
実
し
た
子
育
て
支
援
、

　
　
住
み
よ
い
ま
ち
づ
く
り

大
前 

： 
有
田
地
域
で
は
、
有
田
川

町
が
消
滅
自
治
体
か
ら
脱
却
し
た

と
か
言
わ
れ
ま
し
た
が
、
広
川
町

も
人
口
は
減
っ
て
い
ま
す
が
、
減

少
は
緩
や
か
だ
と
思
う
の
で
す
が
。

町
長 

： 
そ
う
い
う
イ
メ
ー
ジ
を
持

っ
て
い
た
だ
け
る
と
あ
り
が
た
い

で
す
ね
。
た
だ
残
念
な
が
ら
消
滅

自
治
体
に
は
入
っ
て
い
ま
す
。
ま

あ
、
人
口
を
増
や
す
と
い
う
の
は
、

ど
こ
の
自
治
体
で
も
か
な
り
し
ん

ど
い
と
思
い
ま
す
。
広
川
町
は
以

前
か
ら
、
子
育
て
支
援
を
頑
張
っ

て
き
ま
し
た
。
多
分
県
下
で
も
５

本
の
指
に
入
る
ぐ
ら
い
の
支
援
、

助
成
を
し
て
い
る
と
自
負
し
て
い

ま
す
。
私
が
町
長
に
な
っ
て
始
め

た
の
は
、
中
学
校
卒
業
祝
い
金
で

３
万
円
を
支
給
し
て
い
ま
す
。

大
前 

： 
修
学
旅
行
の
助
成
金
も
あ

り
ま
す
ね
。

町
長 

： 
修
学
旅
行
も
２
分
の
１
助

成
し
て
い
ま
す
し
、
国
際
人
材
育

成
事
業
の
助
成
で
は
、
今
年
は
カ

ナ
ダ
の
バ
ン
ク
ー
バ
ー
で
中
学
生

を
対
象
に
募
集
を
し
て
、
12
、
３

人
が
10
日
間
行
っ
て
ホ
ー
ム
ス
テ

イ
し
て
き
て
い
ま
す
。

山
下 

： 
う
ち
の
息
子
も
行
か
し
て

も
う
た
け
ど
も
。
社
会
経
験
を
積

ん
で
き
ま
し
た
。

町
長 

： 
行
く
年
に
よ
っ
て
も
違
う

の
で
す
が
、
行
っ
た
子
ら
は
も
の

す
ご
く
喜
ん
で
い
ま
す
。
や
っ
ぱ

り
、
視
野
が
広
く
な
っ
た
り
し
ま

す
。
海
外
の
文
化
を
体
験
す
る
の

で
、
人
を
育
て
る
と
思
う
の
で
す
。

ま
あ
、
一
足
飛
び
に
は
い
か
な
い

と
思
う
の
で
す
が
、
地
道
に
子
育

て
支
援
を
し
っ
か
り
し
て
い
け
ば
、

子
育
て
支
援
が
充
実
し
て
い
る
か

ら
広
川
町
に
住
み
た
い
と
い
う
問

い
合
わ
せ
が
く
る
こ
と
も
時
々
あ

り
ま
す
。

も
う
一
つ
、
目
玉
と
い
う
か
、

「
新
婚
さ
ん
い
ら
っ
し
ゃ
い
事
業
」

で
は
、
若
い
夫
婦
が
、
広
川
町
へ

住
み
た
い
と
な
れ
ば
、
年
齢
の
縛

り
は
あ
る
の
で
す
が
、
住
宅
用
地

を
無
償
で
提
供
す
る
と
い
う
施
策

が
あ
り
ま
す
。
日
東
紡
績
跡
地
の

奥
な
の
で
、
場
所
も
い
い
の
で
す
。

８
軒
分
あ
る
の
で
す
が
、
ま
だ
３

軒
し
か
埋
ま
っ
て
い
ま
せ
ん
。

山
下 

： 
３
軒
で
も
住
み
だ
し
た
ら
、

ま
た
口
コ
ミ
で
広
が
る
か
ら
。

町
長 

： 
町
外
か
ら
の
移
住
と
い
う

縛
り
を
設
け
て
い
ま
す
が
、
そ
れ

の
緩
和
も
検
討
課
題
で
す
。

山
下 

： 
そ
の
子
育
て
支
援
の
関
係

で
、
職
員
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー

ム
が
出
来
て
い
る
と
聞
い
た
の
で

す
が
。

町
長 

： 
担
当
課
と
か
関
係
な
く
、

横
断
的
に
集
ま
っ
て
、
子
ど
も
を

産
む
障
害
は
何
な
の
か
、
育
て
る

支
援
は
ど
う
す
れ
ば
い
い
の
か
、

そ
う
い
う
研
究
を
し
て
く
れ
て
い

ま
す
。

そ
れ
で
、
や
り
だ
し
た
の
が
、

子
ど
も
さ
ん
が
生
ま
れ
、
出
生
届

の
時
に
感
謝
状
を
贈
る
取
り
組
み

で
す
。
私
が
在
庁
の
時
は
、
直
接

渡
し
て
い
ま
す
。
ミ
キ
ハ
ウ
ス
と

い
う
子
ど
も
服
メ
ー
カ
ー
と
提
携

を
結
び
ま
し
て
、
１
万
円
程
度
の

子
育
て
に
必
要
な
品
物
、
食
器
と

か
バ
ス
タ
オ
ル
や
洋
服
と
を
選
ん

で
も
ら
っ
て
、
そ
れ
も
お
渡
し
し

て
い
ま
す
。

山
下 

： 
そ
れ
は
い
い
と
思
い
ま
す
。

生
ま
れ
て
あ
り
が
と
う
と
。
滋
賀

津波防災教育センター「稲むらの火の館」
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県
な
ん
か
は
県
全
体
で
や
っ
て
い

る
よ
う
で
す
。
い
ろ
ん
な
業
者
が

提
供
す
る
と
い
う
こ
と
で
、
オ
ム

ツ
と
か
、
子
育
て
に
必
要
な
も
の

を
。

町
長 

： 
あ
と
、
一
番
初
め
に
し
な

い
と
い
け
な
い
の
は
耐
久
中
学
校

の
移
転
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
さ

っ
き
も
言
っ
た
の
で
す
が
、
津

波
の
浸
水
地
域
に
あ
り
ま
す
の
で
、

高
台
移
転
が
子
ど
も
を
安
心
し
て

育
て
る
親
御
さ
ん
の
思
い
だ
と
い

う
こ
と
で
、
そ
こ
は
も
う
一
番
早

く
し
な
い
と
い
け
な
い
事
業
だ
と

思
っ
て
い
ま
す
。
校
舎
も
60
年
以

上
経
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
を
建
て

替
え
し
て
、
ま
た
、
津
木
中
学
校

は
生
徒
は
10
人
程
度
で
、
建
物
も

古
い
の
で
す
。
こ
れ
も
一
緒
に
考

え
な
い
と
い
け
な
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。

住
民
の
声
を
聞
き
な
が
ら
の

　
　
　
　
　
　
ま
ち
づ
く
り

大
前 

： 
２
０
０
６
年
に
閉
鎖
し
た

日
東
紡
績
工
場
の
跡
地
の
活
用
を

ど
う
す
る
の
か
、
住
民
ア
ン
ケ
ー

ト
を
さ
れ
た
よ
う
で
す
が
。

町
長 

： 
ア
ン
ケ
ー
ト
の
回
答
は
と

に
か
く
大
規
模
商
業
施
設
、
買
い

物
の
場
が
欲
し
い
と
い
う
も
の
で

し
た
。
私
は
、
そ
れ
は
こ
の
場
所

に
こ
だ
わ
ら
な
く
て
も
い
い
の
か

な
と
思
っ
て
い
ま
す
。
食
品
ス
ー

パ
ー
な
ど
買
い
物
の
場
は
、
い
ろ

ん
な
と
こ
ろ
を
提
供
で
き
た
ら
と

思
っ
て
い
ま
す
。
住
民
ア
ン
ケ
ー

ト
で
は
、
商
業
施
設
が
欲
し
い
と

い
う
の
で
、
イ
オ
ン
と
か
コ
ス
ト

コ
と
か
の
大
規
模
商
業
施
設
と
い

う
の
が
、
商
業
施
設
の
イ
メ
ー
ジ

だ
と
思
う
の
で
す
が
、
そ
れ
は
商

圏
的
な
も
の
で
難
し
い
。
周
辺
、

有
田
郡
市
で
も
８
万
人
し
か
い
な

い
の
で
す
。

こ
こ
は
、
津
波
の
浸
水
地
域
で

も
あ
る
の
で
、
見
に
来
て
く
れ
る

企
業
さ
ん
に
も
、
後
で
騙
さ
れ
た

と
か
言
わ
れ
て
も
い
け
ま
せ
ん
の

で
、
先
に
き
ち
ん
と
説
明
し
て
い

ま
す
。
そ
れ
で
、
周
辺
の
浸
水
の

関
係
で
、
土
地
の
か
さ
上
げ
も
や

め
て
ほ
し
い
と
地
元
か
ら
言
わ
れ

て
い
ま
す
。
広
小
学
校
の
改
築
方

法
の
ピ
ロ
テ
ィ
方
式
、
１
階
を
柱

だ
け
で
支
え
た
空
間
を
作
っ
て
、

津
波
が
来
た
ら
波
が
抜
け
る
よ
う

な
構
造
で
、
そ
の
上
に
構
造
物
を

作
っ
て
工
場
な
り
飲
食
店
、
ス
ー

パ
ー
な
ど
を
や
っ
て
く
れ
る
企
業

さ
ん
が
一
番
い
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。
あ
と
は
、
ス
ポ
ー
ツ
施
設
と

か
公
園
と
か
防
災
施
設
と
か
、
ア

ン
ケ
ー
ト
調
査
に
も
あ
り
ま
し
た

の
で
、
そ
こ
を
順
番
に
進
め
て
い

き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
６
万

平
米
も
あ
っ
て
広
い
の
で
、
ど
こ

か
の
企
業
が
１
社
で
使
う
の
は
な

い
と
思
う
の
で
す
。
い
ろ
ん
な
複

合
施
設
的
な
こ
と
も
視
野
に
入
れ

な
が
ら
や
っ
て
い
こ
う
と
考
え
て

い
ま
す
が
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
結

果
が
出
て
、
９
月
に
議
会
に
報
告

さ
せ
て
い
た
だ
い
た
ば
か
り
な
の

で
す
。

山
下 

： 
時
間
は
か
か
っ
て
も
い
い

け
れ
ど
、
や
っ
ぱ
り
住
民
の
意
見

を
聞
き
な
が
ら
進
め
て
ほ
し
い
と

思
い
ま
す
。

町
長 

： 
た
だ
、
日
東
紡
跡
地
だ
け

で
な
く
、
津
木
の
南
イ
ン
タ
ー
チ

ェ
ン
ジ
の
と
こ
ろ
や
、
Ｊ
Ｒ
広
川

ビ
ー
チ
駅
は
出
来
て
30
年
程
た
ち

ま
す
が
周
辺
が
少
し
も
変
わ
っ
て

い
な
い
の
で
、
こ
こ
は
も
っ
と
変

え
て
み
た
い
と
い
う
思
い
が
あ
る

の
で
す
。

あ
と
は
田
舎
で
す
の
で
、
風
光

明
媚
な
え
え
と
こ
ろ
が
多
い
の
で
、

や
っ
ぱ
り
海
な
の
か
な
と
私
は
思

っ
て
い
ま
し
て
。
海
を
観
光
資
源

と
し
て
使
え
た
ら
い
い
な
と
思
っ

て
い
ま
す
。

県
の
観
光
振
興
課
に
誘
致
部
門

が
あ
る
の
で
す
。
企
業
誘
致
課
み

た
い
な
の
で
、
そ
こ
と
タ
イ
ア
ッ

プ
し
な
が
ら
、
ホ
テ
ル
な
ど
が
海

沿
い
に
出
来
た
ら
と
思
っ
て
い
ま

し
て
、
そ
こ
は
県
と
協
力
し
な
が

ら
募
集
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

大
前 

： 
西
広
海
岸
は
子
ど
も
を
遊

ば
す
に
は
最
適
な
海
岸
で
す
ね
。

町
長 
： 
年
間
に
す
ご
く
お
客
さ
ん

来
て
い
ま
す
。
む
ち
ゃ
く
ち
ゃ
い

い
場
所
で
、
あ
ん
な
遠
浅
の
海
岸

は
日
本
有
数
み
た
い
な
の
で
す
。

こ
れ
も
な
ん
と
か
開
発
し
て
と
は

思
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
ど
う
し

て
も
時
間
か
か
る
と
こ
ろ
ば
か
り

で
す
。

ま
た
、
重
要
文
化
財
の
濱
口
家

住
宅
の
改
修
を
昨
年
度
か
ら
計
画

を
し
ま
し
て
、
今
年
度
か
ら
実
施

し
て
い
き
ま
す
。
重
要
文
化
財
で

す
の
で
、
国
、
県
、
町
、
持
ち
主

の
方
の
会
社
と
組
ん
で
で
す
ね
、

15
億
円
位
か
け
て
改
修
を
す
る
予

定
に
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
の
完

成
が
８
年
後
の
令
和
15
年
を
予
定

し
て
い
ま
す
。　

濱
口
家
住
宅
の
一
番
古
い
建
物

は
、
３
０
０
年
前
の
も
の
で
、
２

０
０
年
前
、
１
０
０
年
前
と
１
０

０
年
ず
つ
、
増
築
を
し
て
い
ま
す
。

シ
ロ
ア
リ
の
被
害
や
、
経
年
で
傷

ん
で
き
て
い
る
の
で
、
そ
れ
を
思

い
切
っ
て
全
面
的
に
改
修
し
よ
う

と
い
う
事
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ

れ
が
完
成
す
る
の
は
８
年
ほ
ど
先

に
な
る
の
で
す
が
、
こ
こ
を
起
点

に
、
新
た
に
広
川
町
の
再
興
を
し

て
い
け
た
ら
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。

山
下 

： 
以
前
、
研
究
所
の
鈴
木
先

生
と
見
に
来
て
、
案
内
し
て
い
た

だ
き
ま
し
た
。
庭
側
か
ら
ち
ょ
っ

と
上
が
っ
た
と
こ
ろ
が
２
階
で
、

そ
こ
へ
上
が
っ
た
ら
、
特
別
室
に

な
っ
て
い
て
、
す
ご
い
建
物
で
し

た
。

町
長 

： 
や
っ
ぱ
り
住
民
の
方
が
楽

し
い
広
川
町
を
目
指
し
て
、
今
後

と
も
行
政
を
し
っ
か
り
と
前
へ
進

め
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

広
川
町
に
住
ん
で
い
る
方
が
楽
し

い
と
思
っ
て
も
ら
わ
な
い
と
、
そ

れ
で
誇
り
を
持
っ
て
広
川
町
は
え

え
町
だ
と
い
う
こ
と
を
自
慢
で
き

る
ぐ
ら
い
の
こ
と
を
し
て
い
き
た

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

大
前 

： 
新
た
な
感
覚
で
広
川
町
の

振
興
を
進
め
よ
う
と
い
う
お
話
を

聞
か
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
ご

多
忙
中
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し

た
。

ピロティ構造で改築された広小学校（避難所）


