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い
つ
に
も
話
を
聞
か
せ
て
も
ら
っ

て
い
る
。
驚
く
べ
き
こ
と
に
オ
オ

カ
ミ
た
ち
は
人
間
の
考
え
て
い
る

事
も
、
す
べ
て
分
か
っ
て
し
ま
う

ら
し
い
。
内
緒
に
し
て
い
て
も
無

駄
っ
て
こ
と
じ
ゃ
な
。
で
は
、
こ

こ
か
ら
は
カ
ラ
ス
と
オ
オ
カ
ミ
達

の
力
を
借
り
て
森
の
預
言
者
と
風

の
魔
術
師
の
戦
い
を
語
る
こ
と
に

し
よ
う
。

私
は
母
親
カ
ラ
ス
で
す
。
名
前

は
フ
ノ
リ
ン
。
変
な
名
前
だ
け
ど
、

私
の
い
つ
も
遊
び
に
行
っ
て
い
る

山
の
中
の
一
軒
家
の
主
が
つ
け
て

く
れ
た
。
干
し
て
あ
っ
た
フ
ノ
リ

を
プ
レ
ゼ
ン
ト
だ
と
思
っ
て
全
部

食
べ
た
か
ら
フ
ノ
リ
ン
な
ん
だ
っ

て
。
セ
ン
ス
な
い
よ
ね
〜
。
ち
な

み
に
私
の
風
切
り
羽
は
一
枚
だ
け

白
い
の
。
お
し
ゃ
れ
で
し
ょ
。

魔
術
師
た
ち
は
、
去
年
の
夏
に

や
っ
て
き
て
、
野
鳥
調
査
を
は
じ

め
た
。
そ
れ
は
環
境
ア
セ
ス
メ
ン

ト
と
い
う
も
の
に
必
要
な
ん
だ
っ

て
。
そ
の
環
境
ア
セ
ス
と
い
う
の

は
、
本
来
、
環
境
に
影
響
を
及
ば

さ
な
い
よ
う
に
評
価
し
改
善
す
る

物
ら
し
い
け
ど
、
ど
う
も
こ
の
国

で
は
、
事
業
者
の
都
合
の
い
い
よ

う
に
で
き
て
い
る
ら
し
い
。
魔
術

師
た
ち
は
け
っ
こ
う
賢
い
。（
っ

て
い
う
か
悪
知
恵
っ
て
感
じ
？
）

が
、
な
あ
に
、
そ
ん
な
簡
単
に
滅

亡
な
ぞ
し
な
い
。
わ
し
ら
が
棲
め

な
い
よ
う
な
場
所
に
は
魔
術
師
ど

も
も
住
め
な
い
か
ら
な
。
み
ず
か

ら
犯
し
た
罪
に
よ
っ
て
、
奴
ら
は

き
っ
と
滅
び
て
し
ま
う
じ
ゃ
ろ
う
。

こ
の
森
に
あ
の
魔
術
師
ど
も
が

や
っ
て
き
た
の
は
、
去
年
の
夏
ご

ろ
だ
っ
た
（
２
０
２
２
）。
は
じ

め
は
、
わ
し
ら
を
た
だ
眺
め
て
い

る
優
し
い
人
間
か
と
思
っ
た
が
、

森
の
仲
間
の
カ
ラ
ス
達
の
話
に
よ

る
と
、
何
や
ら
山
の
一
番
高
い
所

に
風
車
と
い
う
も
の
を
作
り
た
い

ら
し
い
。
な
ん
の
た
め
に
作
る
の

か
ま
る
で
分
か
ら
な
い
が
の
う
。

ち
な
み
に
カ
ラ
ス
達
は
、
長
い
間

人
間
の
近
く
で
暮
ら
し
て
い
た
か

ら
、
人
間
の
言
葉
が
わ
か
る
と
言

っ
て
い
る
。
わ
し
ら
よ
り
ず
っ
と

弱
い
く
せ
に
生
意
気
な
奴
ら
だ
。

と
言
っ
て
も
森
の
仲
間
じ
ゃ
。
嫌

い
な
訳
で
は
な
い
。
人
間
と
一
緒

に
暮
ら
し
て
い
る
オ
オ
カ
ミ
達
も

人
間
の
言
葉
が
分
か
る
。
彼
ら
は

森
の
仲
間
と
は
言
い
難
い
が
、
中

に
は
気
の
い
い
奴
も
お
っ
て
、
そ

こ
の
世
に
は
魔
術
師
と
呼
ば
れ

る
恐
ろ
し
い
モ
ノ
達
が
増
え
て
い

て
、
わ
し
ら
の
森
を
蝕
も
う
と
し

て
い
る
。
こ
の
物
語
は
魔
術
師
か

ら
森
を
守
っ
て
く
れ
た
預
言
者
た

ち
の
戦
い
の
物
語
だ
。
わ
し
は
誰

か
っ
て
？
そ
う
、
わ
し
は
こ
の
森

に
代
々
棲
ん
で
い
る
生
き
物
じ
ゃ
。

人
間
た
ち
は
わ
し
の
一
族
を
ク
マ

タ
カ
と
呼
ん
で
い
る
よ
う
じ
ゃ
。

も
う
、
わ
し
ら
の
仲
間
は
こ
の
国

に
２
０
０
０
羽
も
い
な
い
。
絶
滅

危
惧
種
と
言
わ
れ
て
か
ら
久
し
い

印
南
と
日
高
川
の
町
境
の
山
に
建
設
が
計
画
さ
れ
て
い
る
風
力
発

電
施
設
に
つ
い
て
、
低
周
波
音
問
題
や
土
砂
災
害
の
心
配
、
自
然
保

護
な
ど
の
観
点
か
ら
反
対
運
動
を
続
け
て
い
る
「
印
南
日
高
川
風
力

発
電
を
考
え
る
会
」
の
高
田
さ
ん
か
ら
投
稿
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

（
こ
の
物
語
は
限
り
な
く
事
実
に
近
い
、

そ
し
て
日
本
中
ど
こ
で
も
同
じ
よ
う
な
事

が
起
こ
り
え
る
フ
ィ
ク
シ
ョ
ン
で
す
。
実

在
す
る
組
織
や
人
物
と
は
一
切
関
係
あ
り

ま
せ
ん
。）
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す
る
か
」
そ
う
言
っ
て
出
か
け
て

行
っ
た
。

そ
れ
は
今
年
（
２
０
２
３
）
の

１
月
の
こ
と
だ
っ
た
。
主
が
出
か

け
た
場
所
は
地
域
の
集
会
場
。
そ

こ
に
魔
術
師
た
ち
が
来
て
説
明
会

と
い
う
も
の
を
開
い
た
。
主
は
家

に
帰
っ
て
き
て
か
ら
そ
の
話
を
し

て
く
れ
た
。

わ
た
し
は
主
と
一
緒
に
暮
ら
し

て
い
る
オ
オ
カ
ミ
の
ピ
チ
コ
。
森

の
仲
間
は
僕
の
事
を
オ
オ
カ
ミ
っ

て
呼
ぶ
け
れ
ど
ち
ょ
っ
と
違
う
。

人
間
は
私
た
ち
の
事
は
イ
ヌ
っ
て

言
っ
て
い
る
。
わ
た
し
は
主
の
事

は
、
森
造
と
呼
ん
で
い
る
。

森
造
は
こ
う
言
っ
た
。「
魔
術

師
た
ち
は
、
う
ち
か
ら
１
㎞
ち
ょ

っ
と
の
山
の
て
っ
ぺ
ん
に
、
風
力

発
電
施
設
を
作
り
た
い
と
言
っ
て

き
た
。
そ
の
風
車
は
高
さ
が
１
８

０
ｍ
も
あ
っ
て
、
22
基
建
て
る
ら

し
い
。
そ
の
た
め
に
は
森
を
大
規

模
に
伐
採
し
て
崖
の
よ
う
な
場
所

に
６
ｍ
幅
の
林
道
を
８
㎞
く
ら
い

作
っ
て
、
ヤ
ー
ド
と
呼
ば
れ
る
大

き
な
設
置
広
場
を
22
か
所
、
尾
根

を
削
っ
て
作
る
そ
う
だ
。
こ
の
家

の
前
を
一
日
２
５
０
台
ミ
キ
サ
ー

車
や
10
ｔ
ダ
ン
プ
が
走
る
と
言
っ

て
い
た
。
で
も
、
環
境
は
壊
さ
な

い
し
、
皆
さ
ん
に
迷
惑
は
か
け
な

っ
て
く
れ
る
の
か
し
ら
ね
〜
。

そ
う
そ
う
、
隣
の
山
を
越
え
て

き
た
小
鳥
た
ち
が
言
っ
て
い
た
わ
。

み
ん
な
で
山
を
越
え
る
時
に
、
な

ん
だ
か
風
車
に
吸
い
込
ま
れ
る
よ

う
に
な
っ
て
、
仲
間
が
風
車
の
羽

に
ぶ
つ
か
っ
て
、
い
っ
ぱ
い
死
ん

じ
ゃ
っ
た
っ
て
。
風
車
の
羽
は
飛

ん
で
い
る
時
に
は
全
然
気
付
か
な

い
ら
し
い
。
羽
の
先
の
ス
ピ
ー
ド

は
時
速
５
０
０
㎞
く
ら
い
で
、
分

か
る
わ
け
な
い
よ
ね
。
小
鳥
た
ち

は
そ
ん
な
に
高
い
空
を
飛
ぶ
わ
け

じ
ゃ
な
い
か
ら
、
ど
う
し
て
も
風

車
の
犠
牲
に
な
っ
て
し
ま
う
。
風

車
の
下
に
は
昆
虫
た
ち
の
死
骸
も
、

も
の
す
ご
い
ら
し
い
。

シ
カ
さ
ん
達
に
聞
い
た
と
こ
ろ
、

風
車
か
ら
い
つ
も
変
な
音
が
す
る

の
で
、
近
く
に
は
長
い
時
間
は
居

ら
れ
な
い
と
言
っ
て
い
た
。

だ
ん
だ
ん
と
頭
が
痛
く
な
っ
て
、

そ
の
う
ち
ク
ラ
ク
ラ
し
て
き
て
、

元
気
が
な
く
な
っ
て
し
ま
う
ら
し

い
。
人
間
は
低
周
波
音
っ
て
呼
ん

で
い
る
。
耳
に
は
聞
こ
え
な
い
音

が
一
番
怖
い
ん
だ
っ
て
。

私
（
フ
ノ
リ
ン
）
は
一
軒
家
の

主
に
そ
の
話
を
聞
か
せ
た
。
主
は

森
の
中
に
住
ん
で
い
る
。「
そ
う

か
、
そ
ん
な
大
変
な
事
に
な
っ
て

い
る
の
か
。
少
し
調
べ
て
み
る
と

た
と
え
ば
、
こ
の
森
に
巨
大
な
風

力
発
電
設
備
を
建
設
す
る
と
し
た

ら
、
ま
ず
は
私
達
の
大
切
な
木

は
、
こ
と
ご
と
く
伐
ら
れ
て
し
ま

う
。
私
の
お
気
に
入
り
の
あ
の
松

の
木
も
切
ら
れ
ち
ゃ
う
の
か
し
ら
。

あ
の
松
は
子
育
て
に
最
高
だ
っ
た

の
に
！
ク
マ
タ
カ
さ
ん
の
あ
の
ご

夫
婦
も
さ
ぞ
か
し
大
変
で
し
ょ
う

ね
〜
。
い
つ
も
「
あ
ま
り
巣
を

つ
く
る
い
い
木
が
な
い
」
っ
て
ぼ

や
い
て
た
か
ら
。
ク
マ
の
若
者
は
、

い
つ
も
秋
に
な
っ
て
ク
リ
が
食
べ

た
く
な
る
と
、
あ
の
自
然
林
を
龍

神
か
ら
ず
っ
と
歩
い
て
来
る
け
ど
、

ハ
ゲ
山
は
な
ん
か
怖
く
て
歩
き
た

く
な
い
っ
て
言
っ
て
た
わ
。
そ
れ

に
あ
そ
こ
は
、
ド
ン
グ
リ
が
い
っ

ぱ
い
あ
っ
て
イ
ノ
シ
シ
親
子
さ
ん

や
、
シ
カ
の
家
族
、
リ
ス
さ
ん
た

ち
の
み
ん
な
の
レ
ス
ト
ラ
ン
な
の

に
。
50
年
前
く
ら
い
か
ら
近
く
の

レ
ス
ト
ラ
ン
は
ど
ん
ど
ん
閉
店
し

て
て
「
仕
方
が
な
い
か
ら
ち
ょ
っ

と
怖
い
け
ど
人
間
が
作
っ
て
く
れ

て
る
、
も
っ
と
下
の
レ
ス
ト
ラ
ン

に
毎
日
行
か
な
く
っ
ち
ゃ
」
っ
て

言
っ
て
た
わ
。
私
た
ち
が
こ
ん
な

に
困
っ
て
し
ま
う
の
に
魔
術
師
た

ち
は
「
出
来
る
だ
け
影
響
の
な
い

よ
う
に
し
ま
す
」
っ
て
、
い
つ
も

言
っ
て
る
け
ど
本
当
に
約
束
を
守

い
だ
と
」

私
は
森
造
の
頭
の
中
は
、
な
ん

で
も
分
か
る
。
テ
レ
パ
シ
ー
っ
て

や
つ
？
お
ま
け
に
そ
の
話
し
て
い

た
場
面
で
森
造
の
会
っ
て
い
た
人

間
の
心
の
中
ま
で
分
か
っ
て
し
ま

う
。
我
な
が
ら
す
ご
い
能
力
だ
と

思
う
。

「
森
造
、
魔
術
師
た
ち
は
ウ
ソ

を
つ
い
て
い
る
よ
。
環
境
を
壊
さ

な
い
っ
て
言
っ
て
る
け
ど
、
彼
ら

は
そ
ん
な
事
で
き
る
訳
ね
え
だ
ろ

っ
て
思
っ
て
い
る
よ
。」
と
ピ
チ

コ
は
話
し
か
け
る
。

も
ち
ろ
ん
心
の
中
で
。
実
は
森

造
も
最
近
で
は
ピ
チ
コ
だ
け
で
な

く
、
森
の
仲
間
の
言
葉
が
心
の

中
で
分
か
る
よ
う
に
な
っ
て
き

た
。「
い
や
い
や
、
魔
術
師
た
ち

は
、
も
し
住
民
の
皆
さ
ん
方
に
迷

惑
を
か
け
る
の
な
ら
、
風
力
発
電

は
作
ら
な
い
と
言
っ
て
い
た
け
ど

な
」
と
森
造
は
言
っ
た
。

「
彼
ら
は
全
然
そ
ん
な
事
思
っ

て
な
い
よ
。
こ
の
田
舎
者
を
金
で

釣
れ
ば
、
た
ん
ま
り
金
儲
け
が
で

き
る
っ
て
笑
っ
て
い
る
よ
」
と
ピ

チ
コ
は
言
っ
た
。
田
舎
の
人
間
は

本
来
お
人
好
し
な
の
で
、
本
当
に

だ
ま
さ
れ
や
す
い
。
特
に
お
年
寄

り
は
。

「
な
ら
ば
、
ど
う
す
れ
ば
い
い

ん
だ
？
」
と
森
造
は
き
い
た
。

「
み
ん
な
で
協
力
し
て
反
対
す

れ
ば
い
い
の
よ
。
私
達
も
そ
う
し

た
い
け
ど
、
何
し
ろ
今
は
私
達
の

言
葉
を
分
か
る
人
間
が
全
然
い
な

く
な
っ
ち
ゃ
っ
た
か
ら
、
何
に
も

出
来
な
い
」
と
ピ
チ
コ
は
悲
し
そ

う
だ
。

「
そ
れ
に
魔
術
師
は
、
私
達
動

物
や
森
の
事
な
ん
か
死
の
う
が
生

き
よ
う
が
ど
う
で
も
い
い
っ
て
、

言
っ
て
る
の
」

「
魔
術
師
た
ち
っ
て
い
う
の
は
、

そ
ん
な
に
意
地
悪
で
バ
カ
な
の
か
。

森
が
あ
る
か
ら
自
分
達
が
生
き
て

こ
ら
れ
た
っ
て
い
う
事
を
忘
れ
て

し
ま
っ
た
ん
だ
な
。
よ
う
し
、
分

か
っ
た
。
周
り
の
人
た
ち
に
相
談

し
て
み
る
。」
そ
う
言
っ
て
森
造

は
再
び
出
か
け
て
行
っ
た
。
そ
れ

か
ら
森
造
は
知
り
合
い
に
話
を
し

て
回
っ
た
。
そ
ん
な
計
画
は
初
め

て
聞
い
た
、
と
い
う
人
も
大
勢
い

た
。
し
か
し
風
力
発
電
計
画
を
よ

く
知
る
と
、
み
ん
な
「
そ
ん
な
計

画
は
絶
対
だ
め
だ
！
」
と
言
っ
て

署
名
を
し
て
く
れ
た
。
中
に
は
お

金
が
欲
し
く
て
署
名
し
て
く
れ
な

い
人
も
い
た
り
、「
風
力
が
で
き

る
頃
に
は
、
も
う
こ
の
世
に
は
い

な
い
か
ら
ど
っ
ち
で
も
い
い
」
と

言
っ
て
い
た
人
も
結
構
い
た
け
ど
。
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そ
れ
で
も
み
ん
な
で
い
っ
ぱ
い

の
署
名
を
集
め
た
。（
日
高
川
町

６
１
５
筆
印
南
町
４
６
１
筆
一
次

分
）帰

っ
て
き
た
森
造
は
署
名
を
ピ

チ
コ
に
見
せ
て

「
ほ
う
ら
、
こ
ん
な
に
い
っ
ぱ

い
署
名
が
集
ま
っ
た
ぞ
。
こ
れ
か

ら
ど
う
す
れ
ば
い
い
ん
だ
？
」
と

言
っ
た
。

「
町
に
は
町
長
さ
ん
っ
て
い
る

で
し
ょ
。
そ
の
人
は
み
ん
な
が
幸

せ
に
な
れ
る
よ
う
に
す
る
立
派
な

人
だ
っ
て
聞
い
た
わ
。
そ
の
人
に

署
名
を
渡
し
た
ら
魔
術
師
た
ち
を

追
い
払
っ
て
く
れ
る
と
思
う
わ
」

「
そ
う
だ
な
、
そ
れ
が
い
い
だ

ろ
う
な
」
と
言
っ
て
森
造
は
署
名

を
渡
し
に
町
長
の
と
こ
ろ
へ
出
か

け
て
行
っ
た
。

森
造
は
人
間
の
仲
間
と
一
緒
に

町
長
と
話
を
し
た
。

「
す
ご
く
困
っ
た
事
が
起
き
て

い
ま
す
。
私
た
ち
の
家
の
す
ぐ
近

く
に
風
力
発
電
を
魔
術
師
た
ち
が

建
て
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

そ
の
場
所
は
非
常
に
急
峻
で
、

地
質
も
脆
く
土
砂
災
害
の
危
険
地

区
と
し
て
県
が
指
定
し
て
い
る
場

所
で
す
。
南
海
ト
ラ
フ
の
大
地
震

や
大
雨
で
土
石
流
の
危
険
も
非
常

に
高
ま
り
ま
す
。
ま
た
大
切
な
水

源
涵
養
保
安
林
も
伐
採
す
る
と
言

っ
て
い
ま
す
。
そ
う
な
る
と
水
源

は
日
常
的
に
濁
っ
た
り
水
質
悪
化

で
使
う
事
が
出
来
な
く
な
り
ま
す
。

自
然
環
境
も
破
壊
さ
れ
、
動
物
達

も
困
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
に
風
車

か
ら
は
低
周
波
音
と
い
う
も
の
が

出
て
き
て
、
み
ん
な
体
を
壊
し
て

し
ま
い
ま
す
。
な
ん
と
か
し
て
く

だ
さ
い
」
と
み
ん
な
で
訴
え
た
。

「
町
と
し
て
は
、
特
に
推
進
し

て
い
こ
う
と
思
っ
て
い
る
訳
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
な
が
ら
、

議
員
の
人
た
ち
の
意
見
も
聞
か
な

い
と
い
け
な
い
し
、
低
周
波
音
に

つ
い
て
は
ま
だ
ま
だ
よ
く
分
か
ら

な
い
の
で
考
え
さ
せ
て
く
だ
さ

い
」
と
町
長
は
言
っ
た
。

そ
の
出
来
事
は
新
聞
に
報
道
さ

れ
多
く
の
町
の
人
が
知
る
事
に
な

っ
た
。
２
０
２
３
年
４
月
20
日
の

こ
と
で
あ
る
。

「
町
長
に
会
っ
て
き
た
ぞ
。
こ

れ
で
大
丈
夫
だ
な
」
と
森
造
は
ピ

チ
コ
に
言
っ
た
。

「
多
分
大
丈
夫
だ
と
思
う
け
ど
、

念
の
た
め
に
フ
ノ
リ
ン
（
カ
ラ
ス

で
す
）
に
頼
ん
で
、
遠
い
東
の
魔

術
師
た
ち
の
国
ま
で
偵
察
に
行
っ

て
も
ら
う
わ
」

「
フ
ノ
リ
ン
お
願
い
！
ち
ょ
っ

と
魔
術
師
の
国
ま
で
飛
ん
で
行
っ

印南日高川風力発電を考える会HP（県会質問、「著しく適さない」知事意見書、「風車騒音による健康へ
の影響について」講演会等）を見てください。

作者　幸徹（印南町在住）さん
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て
、
な
ん
て
言
っ
て
い
る
の
か
聴

い
て
き
て
！
」
と
ピ
チ
コ
は
言
っ

た
。「

え
え
〜
？
そ
ん
な
に
遠
く
ま

で
行
っ
て
こ
い
だ
っ
て
？
」
と
フ

ノ
リ
ン
は
不
満
顔
だ
。

「
お
願
い
よ
！
あ
ん
た
た
ち
だ

っ
て
、
こ
こ
に
棲
め
な
く
な
っ
た

ら
困
る
で
し
ょ
。
そ
れ
に
い
つ
も

言
っ
て
た
じ
ゃ
な
い
。
私
た
ち
は

羽
が
あ
る
か
ら
ど
ん
な
に
遠
く
ま

で
だ
っ
て
、
一
飛
び
だ
っ
て
。」

「
は
い
は
い
、
分
か
り
ま
し
た

よ
。
ま
っ
た
く
鳥
使
い
が
荒
い
ん

だ
か
ら
」

仕
方
な
い
の
で
、
フ
ノ
リ
ン
は

バ
サ
バ
サ
っ
と
東
の
国
を
目
指
し

て
羽
ば
た
い
て
い
っ
た
。

３
日
後
、
や
っ
と
魔
術
師
の
国

に
た
ど
り
着
い
た
フ
ノ
リ
ン
は
困

っ
て
し
ま
っ
た
。

（
魔
術
師
だ
ら
け
で
、
誰
が
私

達
の
山
に
風
車
を
作
ろ
う
と
し
て

い
る
魔
術
師
な
の
か
し
ら
？
だ
れ

か
知
り
合
い
の
カ
ラ
ス
は
い
な
い

か
し
ら
）

す
る
と
、
一
羽
の
カ
ラ
ス
が
鳴

い
て
い
る
の
が
聞
こ
え
た
。
な
ん

だ
か
聞
い
た
こ
と
の
あ
る
鳴
き
声

だ
。「

あ
れ
〜
フ
ノ
リ
ン
じ
ゃ
な
い

か
。
な
ん
で
こ
ん
な
所
に
い
る

の
？
」
と
そ
の
カ
ラ
ス
は
言
っ
た
。

「
あ
あ
〜
や
っ
ぱ
り
、
ゴ
エ
モ

ン
だ
っ
た
。
よ
か
っ
た
。
ど
う
し

よ
う
か
と
思
っ
て
い
た
の
」

「
ど
う
し
た
の
？
な
ん
か
困
っ

た
事
で
も
あ
る
の
？
」
と
ゴ
エ
モ

ン
が
聞
い
た
。

「
や
っ
ぱ
り
知
ら
な
い
の
ね
。

私
た
ち
の
森
の
危
機
な
の
よ
。
あ

な
た
だ
っ
て
、
こ
の
前
ま
で
棲
ん

で
い
た
ん
だ
か
ら
協
力
し
て
よ

ね
！
」
フ
ノ
リ
ン
は
ゴ
エ
モ
ン
に

は
強
気
だ
。

「
実
は
ね
、
魔
術
師
た
ち
が
急

に
私
達
の
森
に
風
車
っ
て
い
う
の

を
作
ろ
う
と
し
て
い
る
の
。
そ
れ

を
作
る
と
森
の
仲
間
た
ち
が

み
ん
な
棲
め
な
く
な
っ
て
し
ま

う
の
。
で
も
森
造
た
ち
が
反
対
運

動
を
し
て
止
め
さ
せ
よ
う
と
し
て

い
る
か
ら
、
私
は
大
丈
夫
だ
と
は

思
う
け
ど
、
ピ
チ
コ
が
念
の
た
め

偵
察
し
て
こ
い
っ
て
言
っ
て
、
来

た
っ
て
訳
。」

「
そ
う
か
、
ピ
チ
コ
か
。
懐
か

し
い
な
。
い
つ
も
僕
を
見
つ
け
て

は
遊
ぼ
う
、
遊
ぼ
う
っ
て
吠
え
て

い
た
よ
ね
。」

「
懐
か
し
が
っ
て
い
る
場
合
じ

ゃ
な
い
で
し
ょ
。
私
達
の
森
を
壊

そ
う
と
し
て
い
る
魔
術
師
た
ち

は
ど
こ
に
い
る
の
か
教
え
な
さ

い
！
」
本
当
に
フ
ノ
リ
ン
は
ゴ
エ

モ
ン
に
は
高
飛
車
だ
。

「
分
か
っ
た
よ
。
そ
れ
で
そ
の

魔
術
師
た
ち
の
特
徴
は
？
」

「
そ
う
い
え
ば
森
造
が
、
東
だ

か
西
だ
と
か
言
っ
て
た
。
不
動
産

っ
て
所
に
住
ん
で
い
る
っ
て
。」

「
そ
れ
っ
て
、
東
横
不
動
産
の

事
？
そ
の
魔
術
師
な
ら
よ
く
知
っ

て
い
る
よ
。
な
に
し
ろ
僕
の
一
押

し
の
レ
ス
ト
ラ
ン
に
い
つ
も
来
て

い
る
か
ら
。
料
亭
っ
て
呼
ん
で
る

ら
し
い
け
ど
。」

「
だ
っ
た
ら
早
く
案
内
し
な
さ

い
よ
！
」（
本
当
に
フ
ノ
リ
ン
は

ゴ
エ
モ
ン
に
は
…
、
っ
て
も
う
い

い
か
）

「
は
い
は
い
、
分
か
り
ま
し
た

で
す
よ
〜
。
つ
い
て
き
て
」
そ
う

い
っ
て
ゴ
エ
モ
ン
は
飛
ん
で
行
っ

た
。着

い
た
の
は
日
本
建
築
の
立
派

な
家
だ
っ
た
。

「
あ
っ
！
ち
ょ
う
ど
来
て
る
よ
。

庭
に
あ
る
松
の
木
か
ら
話
し
声
が

全
部
聞
こ
え
る
よ
」

「
あ
ん
た
っ
て
、
い
つ
も
そ
ん

な
事
し
て
る
の
？
暇
な
の
ね
〜
」

「
僕
の
趣
味
で
す
。
放
っ
て
お

い
て
よ
。
そ
れ
よ
り
今
日
は
な
ん

だ
か
様
子
が
お
か
し
い
な
〜
。
い

つ
も
は
魔
術
師
た
ち
は
あ
の
セ
ン

セ
イ
に
ペ
コ
ペ
コ
頭
を
下
げ
て
へ

ら
へ
ら
し
て
い
る
の
に
な
〜
」

「
セ
ン
セ
イ
っ
て
い
う
な
ら
、

勉
強
を
教
え
て
い
る
の
？
」
と
フ

ノ
リ
ン
は
聞
い
た
。

「
い
や
、
そ
ん
な
風
に
は
見
え

な
い
け
ど
。
お
酒
を
飲
ん
で
な
ん

だ
か
威
張
っ
て
て
、
あ
ま
り
立
派

な
感
じ
じ
ゃ
な
い
よ
」

「
と
に
か
く
行
く
わ
よ
！
」
そ

し
て
２
羽
は
松
の
木
に
飛
ん
で
い

っ
た
。
気
づ
か
れ
な
い
よ
う
に
そ

っ
と
フ
ワ
リ
と
。

こ
の
松
か
ら
は
中
の
様
子
が
丸

見
え
だ
。

「
セ
ン
セ
イ
！
話
が
違
う
じ
ゃ

な
い
で
す
か
！
」
と
魔
術
師
は
言

っ
た
。

「
セ
ン
セ
イ
が
あ
そ
こ
は
も
う

す
で
に
何
か
所
も
風
車
が
出
来
て

い
て
、
今
ま
で
反
対
運
動
も
ま
っ

た
く
な
か
っ
た
と
い
う
の
で
あ
ん

な
所
に
風
力
発
電
計
画
を
立
て
た

の
に
。
だ
い
た
い
あ
の
場
所
は
、

自
然
環
境
保
全
地
域
が
２
か
所
も

あ
る
し
、
山
は
崖
の
よ
う
だ
し
、

地
層
も
脆
す
ぎ
る
。
そ
し
て
民
家

も
近
す
ぎ
る
。
我
が
社
と
し
て
は

も
う
撤
退
し
て
も
い
い
か
と
思
っ

て
ま
す
」

と
魔
術
師
は
セ
ン
セ
イ
に
抗
議
し

た
。

「
ま
あ
、
落
ち
着
か
ん
か
。
そ

ん
な
条
件
は
日
本
国
内
ど
こ
で
も

似
た
り
寄
っ
た
り
だ
。
も
っ
と
最

悪
の
場
所
だ
っ
て
あ
る
。
ほ
れ
、

お
ま
え
ら
が
進
め
て
い
る
宮
城
県

の
気
仙
沼
だ
っ
て
そ
う
や
な
い
か
。

あ
そ
こ
は
市
民
の
森
の
ど
真
ん
中

を
突
っ
切
る
ん
や
ろ
。」
と
セ
ン

セ
イ
は
動
じ
な
い
。

「
セ
ン
セ
イ
、
最
悪
な
の
は
こ

っ
ち
で
す
。
な
に
し
ろ
米
軍
の
飛

行
訓
練
コ
ー
ス
の
真
下
じ
ゃ
な
い

で
す
か
。
そ
ん
な
事
セ
イ
セ
イ
は

教
え
て
く
れ
な
か
っ
た
で
す
よ
ね
。

住
民
説
明
会
で
森
の
中
に
住
ん
で

い
る
住
民
に
突
っ
込
ま
れ
ま
し
た

よ
。
米
軍
は
飛
行
ル
ー
ト
を
変
更

な
ん
て
し
て
く
れ
る
訳
が
な
い
。

ど
う
に
も
な
ら
な
い
じ
ゃ
な
い
で

す
か
！
」

す
る
と
セ
ン
セ
イ
は
、
う
す
笑

い
を
浮
か
べ
な
が
ら
言
っ
た
。

「
な
あ
、
蛇
の
道
は
蛇
と
い
う

や
ろ
。
今
度
我
が
国
は
ア
メ
リ
カ

の
ミ
サ
イ
ル
を
爆
買
い
す
る
事
に

な
っ
て
い
る
。
や
つ
ら
も
そ
の
恩

義
が
あ
る
か
ら
悪
い
よ
う
に
は
せ

ん
や
ろ
。
防
衛
省
の
奴
ら
に
何
の

問
題
も
あ
り
ま
せ
ん
、
と
言
わ
せ

れ
ば
済
む
。
そ
れ
に
防
衛
上
の
機

密
だ
と
言
え
ば
国
会
で
も
、
い
く

ら
で
も
言
い
訳
が
で
き
る
。
ま
あ
、
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わ
し
に
任
せ
て
お
け
。」

「
そ
ん
な
に
う
ま
く
い
き
ま
す

か
ね
〜
。」
と
、
あ
く
ま
で
も
魔

術
師
は
不
信
顔
だ
。

「
そ
れ
に
は
、
ま
た
実
弾
が
少

〜
し
必
要
や
ろ
う
な
。
す
ぐ
に
用

意
し
と
け
」
と
言
っ
て
セ
ン
セ
イ

は
酒
を
飲
み
ほ
し
た
。

「
ワ
シ
は
忙
し
い
身
や
か
ら
、

今
日
は
こ
の
辺
で
し
ま
い
や
。
ま

た
、
何
か
あ
っ
た
ら
言
う
て
く

れ
。」

「
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

今
後
も
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し

ま
す
。」
と
言
っ
て
魔
術
師
は
横

に
お
い
て
あ
っ
た
風
呂
敷
を

さ
っ
と
机
の
う
え
に
差
し
出
し

た
。「

セ
ン
セ
イ
の
お
好
き
な
お
饅

頭
で
す
。
お
土
産
に
ど
う
ぞ
」

「
お
お
、
そ
こ
に
置
い
と
け
。

後
で
秘
書
に
取
り
に
こ
さ
せ
る
よ

っ
て
」

「
な
あ
に
な
に
？
お
饅
頭
だ
っ

て
。
私
も
欲
し
い
な
〜
」
と
フ
ノ

リ
ン
は
言
っ
た
。

す
る
と
ゴ
エ
モ
ン
が

「
で
も
、
あ
の
お
饅
頭
は
ち
っ

と
も
い
い
匂
い
が
し
な
い
ん
だ
よ
。

セ
ン
セ
イ
は
大
好
物
だ
っ
て
言
っ

て
る
け
ど
」
と
答
え
た
。

「
人
間
っ
て
変
な
生
き
物
ね
〜
。

ま
あ
い
い
わ
。
魔
術
師
が
あ
き
ら

め
て
い
な
い
っ
て
事
が
よ
く
分
か

っ
た
わ
。
早
く
山
に
戻
っ
て
森
造

に
知
ら
せ
な
き
ゃ
。
じ
ゃ
あ
ね
、

ゴ
エ
モ
ン
。
食
べ
す
ぎ
に
注
意
し

な
さ
い
よ
。
あ
ん
た
ち
ょ
っ
と
太

り
す
ぎ
！
」

「
だ
っ
て
こ
こ
は
毎
日
う
ま
い

も
の
が
食
べ
放
題
だ
し
、
運
動
も

あ
ま
り
し
て
な
い
か
ら
…
」
と
ゴ

エ
モ
ン
が
言
う
。

「
は
い
は
い
、
そ
う
で
す
か
。

で
も
都
会
に
飽
き
た
ら
山
に
戻
っ

て
お
い
で
ね
、
バ
イ
バ
イ
ー
」
と

フ
ノ
リ
ン
は
飛
び
去
っ
た
。

さ
て
、
そ
の
３
日
後
、
森
造
は

フ
ノ
リ
ン
か
ら
そ
の
話
を
聞
い
た

の
だ
が
、
ど
う
し
て
い
い
の
か
分

か
ら
な
い
よ
う
じ
ゃ
っ
た
。

こ
の
戦
い
は
ま
だ
ま
だ
続
く
。

環境に重大な影響を及ぼすような開発事業を行うにあたって、あらかじめ環境の保全につ
いて考えていくために生まれたのが、環境影響評価法に基づく環境アセスメント制度。
開発事業者が調査・予測・評価を行い、その結果を公表して住民、地方公共団体などから
意見を聞き、それらを踏まえて環境保全の観点からより良い事業計画を作り上げて行く制度
です。対象となる事業は、道路やダム、鉄道、空港、発電所など13事業で、その規模によっ
て「第１種事業」と「第２種事業」になっています。
アセスメントの手続きは、下表のとおり、事業実施までに４段階の手続きがあります。

①　配慮書
事業の検討段階で、事業の位置や規模等、環境保全に配慮する検討結果を明らかにする

②　方法書
これから行う環境アセスメントの方法を伝えるもの
（対象事業の目的及び内容、実施区域及びその周囲の概況、環境影響評価の項目並びに
調査、予測及び評価の手法）

③　準備書
環境アセスメントの結果を伝えるもの

④　評価書
準備書に対する意見を踏まえて、必要に応じてその内容を修正したもの

環境アセスメントについて
（環境影響評価情報支援ネットワークＨＰから要約）
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的
浅
い
海
域
な
の
で
着
床
式
で
計

画
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
計
画
は
配
慮
書
の
審
査
後

の
動
き
も
な
く
、
県
の
ゾ
ー
ニ
ン

グ
に
よ
り
、
環
境
保
全
を
求
め
る

チ
ェ
ッ
ク
が
厳
し
く
な
り
、
事
業

化
は
困
難
だ
と
思
わ
れ
て
い
ま
し

た
が
、
先
日
美
浜
町
の
漁
業
者
に
、

「
調
査
の
た
め
の
ブ
イ
を
置
か
せ

て
く
れ
」
と
申
し
入
れ
が
あ
っ
た

と
聞
き
ま
し
た
。
環
境
ア
セ
ス
の

配
慮
書
は
終
了
し
て
い
ま
す
か
ら
、

次
の
方
法
書
を
準
備
し
て
い
る
可

能
性
は
あ
り
ま
す
。

今
後
の
課
題
と
問
題
点

で
は
、
こ
う
し
た
大
規
模
風
力

発
電
所
は
気
候
危
機
打
開
に
向
け

て
の
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
に

ど
れ
だ
け
役
に
立
つ
の
か
、
逆
に

地
球
環
境
を
守
る
と
し
な
が
ら
、

地
域
環
境
を
壊
し
て
し
ま
う
こ
と

に
な
ら
な
い
の
か
を
検
証
し
て
い

く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

す
で
に
パ
シ
フ
ィ
コ
・
エ
ナ
ジ

ー
社
に
対
し
て
も
、
関
電
・
Ｒ
Ｗ

Ｅ
に
よ
る
環
境
ア
セ
ス
の
配
慮
書

に
対
し
て
、
県
の
審
査
会
が
３
回

開
か
れ
て
た
く
さ
ん
の
意
見
が
述

べ
ら
れ
ま
し
た
。
こ
の
審
査
を
も

と
に
「
知
事
意
見
」
も
出
さ
れ
ま

な
開
発
に
対
し
て
は
一
定
の
抑
止

力
に
な
り
、
環
境
保
全
を
図
れ
る

事
業
な
ら
そ
の
実
現
の
後
押
し
に

も
な
る
、
と
述
べ
ら
れ
て
い
ま
す
。

今
回
発
表
さ
れ
た
関
西
電
力
に

よ
る
事
業
実
施
想
定
区
域
は
、
こ

の
県
に
よ
る
ゾ
ー
ニ
ン
グ
マ
ッ
プ

の
「
調
整
エ
リ
ア
Ⅰ
」
と
ほ
ぼ
重

な
り
ま
す
。
こ
の
「
調
整
エ
リ
ア

Ⅰ
」
は
、
県
に
よ
り
「
環
境
影
響

が
比
較
的
小
さ
い
と
考
え
ら
れ
る

エ
リ
ア
で
、
今
後
、
社
会
的
事

項
や
事
業
性
を
踏
ま
え
た
う
え

で
、
事
業
の
可
能
性
に
つ
い
て
検

討
し
て
い
く
エ
リ
ア
」
と
さ
れ
て

い
ま
す
。
県
の
審
査
会
で
も
、
再

三
「
県
の
ゾ
ー
ニ
ン
グ
マ
ッ
プ
に

基
づ
い
て
計
画
し
た
」
と
答
え
て

い
ま
す
。

も
う
一
つ
の
計
画
も

こ
の
地
域
に
は
、
ゾ
ー
ニ
ン
グ

マ
ッ
プ
作
成
の
前
、
２
０
１
９
年

３
月
に
配
慮
書
を
提
出
し
た
パ
シ

フ
ィ
コ
・
エ
ナ
ジ
ー
社
に
よ
る

「（
仮
称
）
和
歌
山
西
部
洋
上
風
力

発
電
事
業
」
計
画
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
計
画
は
、
ゾ
ー
ニ
ン
グ
マ
ッ

プ
で
は
保
全
推
奨
エ
リ
ア
に
区
分

さ
れ
ま
す
。
関
電
計
画
よ
り
陸
地

に
近
く
、
帯
状
の
エ
リ
ア
で
比
較

を
目
指
す
」
と
さ
れ
た
国
の
方
針

と
、「
海
洋
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ

ー
発
電
設
備
の
整
備
に
係
る
海
域

の
利
用
の
促
進
に
関
す
る
法
律
」

（
再
エ
ネ
海
域
利
用
法
）
に
則
り

計
画
さ
れ
た
も
の
と
し
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
２
０
２
１
年
（
令
和

３
年
）
３
月
に
発
表
さ
れ
た
「
和

歌
山
県
洋
上
風
力
発
電
に
係
る
ゾ

ー
ニ
ン
グ
マ
ッ
プ
」
に
基
づ
い
て

計
画
し
た
と
も
説
明
さ
れ
て
い
ま

す
。

ゾ
ー
ニ
ン
グ
マ
ッ
プ
と
は

さ
て
、
こ
の
和
歌
山
県
に
よ
る

「
ゾ
ー
ニ
ン
グ
マ
ッ
プ
」
は
、
国

の
補
助
を
受
け
て
県
に
お
い
て
３

か
年
か
け
て
作
成
さ
れ
ま
し
た
。

県
に
よ
る
と
目
的
は
、
洋
上
風
力

を
進
め
る
う
え
で
、「
事
業
の
可

能
性
を
検
討
す
る
こ
と
に
適
し
た

海
域
」
と
、「
事
業
推
進
に
慎
重

と
な
る
べ
き
海
域
」
を
示
す
〝
ゾ

ー
ニ
ン
グ
〞
を
実
施
す
る
と
い
う

こ
と
。
こ
の
作
成
に
よ
り
無
秩
序

２
０
２
３
年
６
月
30
日
、
関
西

電
力
と
Ｒ
Ｗ
Ｅ
に
よ
り
、「（
仮

称
）
和
歌
山
県
沖
洋
上
風
力
発
電

事
業
に
係
る
計
画
段
階
環
境
配
慮

書
」
が
公
表
さ
れ
、
和
歌
山
県
知

事
に
意
見
が
求
め
ら
れ
ま
し
た
。

こ
の
事
業
計
画
は
、
和
歌
山
県

美
浜
町
か
ら
白
浜
町
に
か
け
て
の

沖
合
の
、
水
深
約
70
ｍ
〜
３
０
０

ｍ
の
海
域
に
、
単
機
９
，５
０
０

〜
２
０
，０
０
０
kW
級
の
浮
体
式

発
電
機
を
、
50
基
〜
１
１
０
基
設

置
し
て
、
総
出
力
最
大
１
０
０
万

kW
の
洋
上
風
力
発
電
機
施
設
を
設

置
す
る
と
さ
れ
て
い
る
も
の
で
す
。

「
２
０
５
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ

ー
ト
ラ
ル
、
脱
炭
素
社
会
の
実
現

和
歌
山
県
で
は
、
洋
上
風
力
発
電
に
適
し
た
海
域
と
慎
重
と
な
る

べ
き
海
域
の
ゾ
ー
ニ
ン
グ
を
行
い
、
自
然
環
境
や
生
活
環
境
と
調
和

し
た
形
で
推
進
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
和
歌
山
県
沖
に
新
た
に
洋

上
風
力
発
電
の
計
画
が
出
さ
れ
て
い
ま
す
。
県
会
で
こ
の
問
題
を
取

り
組
ん
で
き
た
楠
本
さ
ん
に
投
稿
い
た
だ
き
ま
し
た
。

和歌山県沖洋上風力発電計画の
現状と課題

楠本文郎さん

元和歌山県議会議員 楠 本 文 郎
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し
た
。

両
方
の
知
事
意
見
と
も
に
当
然

の
指
摘
を
し
て
い
ま
す
が
、
最
大

の
問
題
は
、
配
慮
書
の
段
階
と
し

て
、
肝
心
な
こ
と
は
ど
ち
ら
の
事

業
者
も
「
次
の
方
法
書
以
降
に
示

す
」
と
し
て
い
る
こ
と
で
す
。

世
界
的
に
も
、
地
震
・
津
波
の

多
発
地
帯
に
大
規
模
な
風
力
発
電

施
設
は
作
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
。
さ

ら
に
陸
上
の
風
力
発
電
と
違
い
、

洋
上
風
力
発
電
の
場
合
、
環
境
面

の
審
査
に
限
ら
れ
る
環
境
ア
セ
ス

手
続
き
と
と
も
に
、
並
行
し
て

「
再
エ
ネ
海
域
利
用
法
」
に
も
と

づ
く
別
建
て
の
手
続
き
が
あ
り
ま

す
。関

係
自
治
体
や
海
運
業
、
さ
ら

に
漁
業
者
の
団
体
な
ど
、
先
行
し

た
海
の
利
用
者
・
団
体
に
支
障
が

な
い
よ
う
に
「
協
議
会
」
が
も
た

れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
協

議
が
整
え
ば
「
促
進
区
域
」
と
し

て
政
府
に
指
定
さ
れ
、
こ
の
手
続

き
は
一
気
に
進
ん
で
い
く
こ
と
に

な
り
ま
す
。

特
に
関
電
計
画
の
場
合
、
遠
浅

の
海
で
は
な
く
か
な
り
の
深
さ
の

海
に
、
１
万
kW
以
上
の
風
車
を
１

０
０
基
前
後
集
中
的
に
立
地
し
て

１
０
０
万
kW
の
発
電
施
設
を
つ
く

る
こ
と
は
異
様
で
す
。
そ
れ
な
の

に
、
設
置
想
定
区
域
の
中
の
配
置

や
規
模
は
未
確
定
、「
浮
体
式
」

風
車
の
機
種
も
定
か
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
配
慮
書
は
御
坊
市
と
印
南

町
に
し
か
縦
覧
さ
れ
ず
、
美
浜
町

か
ら
白
浜
町
ま
で
の
他
の
行
政
区

に
は
意
見
も
求
め
て
い
ま
せ
ん
。

海
は
誰
の
も
の
で
す
か
、
日
常
的

に
海
に
親
し
み
大
事
に
し
て
き
た

県
民
の
意
見
も
聞
か
な
い
の
は
時

代
遅
れ
で
す
よ
、
と
い
う
声
を
上

げ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

そ
の
た
め
に
も
、
こ
の
手
続
き
が

一
部
の
関
係
者
だ
け
の
も
の
に
な

ら
な
い
よ
う
情
報
の
公
開
を
求
め

て
い
く
こ
と
も
必
要
で
す
。

「
知
ら
せ
る
役
割
」
を
し
っ
か

り
担
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

和歌山県作成のゾーニングマップ（2021年３月）

関西電力・RWEによる事業実施想定区域

関電御坊発電所

保全推奨エリア

海底ケーブル

調整エリアⅠ
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意
見
交
換
を
し
ま
し
た
。

ま
た
、
６
月
23
日
に
は
、
岸
本

知
事
と
中
山
有
田
川
町
長
に
「
白

馬
山
脈
の
風
力
発
電
事
業
計
画
に

関
す
る
要
望
書
」
を
提
出
、
中
山

町
長
か
ら
は
知
事
へ
の
働
き
か
け

を
約
束
し
て
く
れ
ま
し
た
。

岸
本
知
事
も
仁
坂
前
知
事
が
出

し
た
「
ド
リ
ー
ム
ウ
イ
ン
ド
」
の

知
事
意
見
書
の
立
場
を
引
き
継
ぐ

と
県
議
会
で
も
表
明
し
て
い
ま
す
。

ダ
イ
ガ
ハ
ラ
サ
ン
シ
ョ
ウ
ウ
オ
な

ど
多
く
の
絶
滅
危
惧
種
動
物
の
生

息
地
で
、
県
の
レ
ッ
ド
デ
ー
タ
ー

ブ
ッ
ク
（
絶
滅
の
お
そ
れ
の
あ
る

野
生
生
物
一
覧
）
に
は
「
生
物
多

様
性
保
全
上
注
目
す
べ
き
地
域
」

と
掲
載
さ
れ
、
計
画
は
廃
止
す
る

よ
う
求
め
て
い
ま
す
。

事
業
者
は
県
や
国
の
意
見

に
真
摯
に
対
応
を

県
は
昨
年
２
月
に
知
事
意
見

書
を
出
し
ま
し
た
。「
第
２
ウ
ィ

ン
ド
フ
ァ
ー
ム
」
に
つ
い
て
は
、

「
貴
重
な
自
然
環
境
や
安
全
で
快

適
な
生
活
環
境
を
損
な
っ
て
ま
で

実
施
さ
れ
る
べ
き
で
な
く
、
改
変

が
許
容
さ
れ
る
範
囲
を
慎
重
に
見

極
ま
る
必
要
が
あ
る
。」
と
述
べ
、

「
ド
リ
ー
ム
ウ
イ
ン
ド
」
に
つ
い

て
は
、「
事
業
の
廃
止
も
含
め
て

抜
本
的
な
計
画
見
直
し
が
必
要
で

あ
る
」
と
指
摘
し
て
い
ま
す
。
経

済
産
業
大
臣
勧
告
、
環
境
大
臣
意

見
も
、
い
ず
れ
も
知
事
意
見
書
に

基
づ
い
て
出
さ
れ
て
い
ま
す
。

町
や
県
へ
の
要
望
や

　
　
　
　

要
望
書
を
提
出

６
月
６
日
に
は
県
の
担
当
課
、

環
境
生
活
総
務
課
、
森
林
整
備
課
、

健
康
福
祉
課
の
担
当
課
と
各
地
域

の
「
考
え
る
会
」
と
話
し
合
い
が

持
た
れ
、
白
馬
山
脈
の
２
つ
の
事

業
計
画
や
「（
仮
称
）
印
南
・
日

高
川
風
力
発
電
事
業
」
に
つ
い
て

日
高
川
町
の
尾
根
伝
い
に
「
第
２

ウ
ィ
ン
ド
フ
ァ
ー
ム
事
業
」
が

４
，３
０
０
kW
級
を
12
基
設
置
す

る
計
画
を
進
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、

白
馬
山
か
ら
東
、
護
摩
壇
山
寄
り

に
は
「
ド
リ
ー
ム
ウ
イ
ン
ド
事

業
」
が
３
，２
０
０
kW
級
を
11
基

設
置
す
る
計
画
を
進
め
て
い
ま
す
。

県
民
の
財
産
・
白
馬
山
脈

の
大
自
然
の
保
全
を

「
第
２
ウ
ィ
ン
ド
フ
ァ
ー
ム
」

は
、
対
象
事
業
実
施
区
域
の
全
域

が
保
安
林
で
、
12
基
の
風
力
発
電

施
設
の
内
１
基
は
民
家
ま
で
９
０

０
ｍ
し
か
離
れ
て
な
く
て
健
康
被

害
が
懸
念
さ
れ
ま
す
。
３
基
に
つ

い
て
は
ブ
ナ
林
を
含
む
天
然
林
の

育
成
に
重
要
な
地
域
で
あ
り
、
こ

れ
ら
４
基
の
計
画
の
中
止
を
要
望

し
て
い
ま
す
。

ま
た
、「
ド
リ
ー
ム
ウ
イ
ン
ド
」

に
関
し
て
は
、
対
象
地
域
が
護
摩

壇
山
周
辺
の
特
に
優
れ
た
大
自
然

の
バ
ッ
フ
ァ
ゾ
ー
ン
（
緩
衝
地

帯
）
と
し
て
重
要
な
地
域
で
あ
り
、

そ
の
全
域
が
保
安
林
に
指
定
さ
れ

て
い
ま
す
。
特
定
植
物
群
落
の

「
白
馬
山
の
ブ
ナ
林
」
が
事
業
区

域
に
含
ま
れ
て
い
る
ほ
か
、
オ
オ

有
田
川
町
周
辺
の
３
つ
の
風
力

発
電
所
新
設
計
画
の
内
、
北
の
長

峰
山
脈
側
で
は
「（
仮
称
）
有
田

川
・
海
南
発
事
業
」
計
画
が
あ
り
、

林
地
開
発
許
可
が
不
要
な
海
南
高

原
ゴ
ル
フ
場
に
単
機
４
，３
０
０
kW

の
風
車
12
基
を
設
置
す
る
計
画
。

地
元
区
の
反
対
で
周
辺
の
土
地
へ

の
立
ち
入
り
禁
止
を
通
告
し
、
ア

セ
ス
メ
ン
ト
調
査
を
行
わ
せ
な
い

取
り
組
み
が
続
け
ら
れ
て
い
ま
す

（
写
真
）。

南
の
白
馬
山
脈
側
で
は
、
稼
働

中
の
風
力
発
電
所
の
東
側
で
白
馬

山
（
国
道
４
２
４
号
白
馬
ト
ン
ネ

ル
東
）
ま
で
の
間
、
有
田
川
町
と

21
年
８
月
号
に
有
田
川
町
の
風
力
発
電
反
対
運
動
の
記
事
を
載
せ

ま
し
た
が
、そ
の
後
の
状
況
を
「
白
馬
山
脈
の
風
力
発
電
を
考
え
る
会
」

の
皆
さ
ん
に
お
聞
き
し
ま
し
た
。
会
で
は
、
県
の
環
境
影
響
審
査
会

の
傍
聴
や
県
の
担
当
課
と
の
話
し
合
い
、
知
事
や
有
田
川
町
長
へ
の

要
望
書
提
出
、
住
民
ビ
ラ
な
ど
取
り
組
み
を
続
け
て
い
ま
す
。

環境影響 要　　因 備　　考

騒音・低周波 単機の出力、基数、生活の場からの距離
環境省調査（2010年）では調査対象389件中64件で苦情が出
されていた。１Km以上離れた場所でも苦情の例は見られた。

シャドー
フリッカー

基数、風車の高さ、生活の場
からの距離

晴天時にブレードの影が回転して地上部に明暗が生じる現
象。住宅や田畑での作業時にシャドーフリッカーの範囲に入
ると、影の明暗により不快感を与えることがある。

景観
基数、風車の高さ、土地改変
面積、生活の場からの距離、
風景資源等との位置関係

稜線や高原、海岸などに建てられることが多く、景観を損ね
やすい。住宅から数百メートルの場所では圧迫感を与える。

生態系、バー
ドストライク

土地改変面積、ブレードの回
転範囲の面積、風車の高さ、
風車間の距離

バードストライクは鳥類が人口構造物に激突する事故。風の
通り道を利用する渡り鳥が犠牲になることが多い。

事業者は計画見直しの
　県・国の意見に真摯に対応を

反対看板（有田川町上六川）

風力発電設備に伴う環境影響

出所：自治体問題研究社「再生可能エネルギーと環境問題」著者傘木宏夫より

白馬山脈の風力発電を考える会


